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AUTO N. 10851
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, modificada y adicionada por la
Resolucion 046 del 13 de enero de 2022 y modificada por la Resolucion 0689 del 3 de mayo del
2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que la Direccion de Control ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucién
No. 4495 de 26 de mayo de 2010, “Por la cual se levanta medida preventiva, se otorga permiso
de vertimientos y se toman otras determinaciones, resuelve:

“...)

ARTICULO PRIMERO. LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA consistente en Suspension de
Actividades que generan Vertimientos, impuesta mediante Resolucién No. 341 de 30/01/2008, contra
el establecimiento denominado INCURPIELES, identificado con el NIT. No. 24047915-4, ubicado en
la Carrera 16 D No. 58 — 86 Sur, teléfono No. 7 67 68 31, localidad de Tunjuelito de esta ciudad,
cuyo Representante Legal y/o Propietaria es la sefiora BERENICE TORRES, identificada con la
cedula de ciudadania No. 24.047.915.

ARTICULO SEGUNDO. OTORGAR PERMISO DE VERTIMIENTOS al Establecimiento denominado
INCURPIELES, identificado con el NIT. No. 24047915-4, ubicado en la Carrera 16 D No. 58 — 86
Sur, teléfono No. 7 67 68 31, localidad de Tunjuelito de esta ciudad, cuyo Representante Legal y/o
Propietaria es la sefiora BERENICE TORRES, identificada con la cedula de ciudadania No.
24.047.915, de conformidad al Concepto Técnico No. 016972 del 13 de octubre de 2009 POR UN
TERMINO DE UN (1) ANO, contado a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: conforme a lo consagrado en el articulo 15 de la Resolucién 3957 de 2009, se
prohibe todo vertimiento de aguas residuales a las calles, calzadas y canales o sistemas de
alcantarillado para aguas lluvias.
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ARTICULO TERCERO. Exigir al establecimiento INCURPIELES a través de su representante legal
y/o propietaria sefiora BERENICE TORRES, para que, presente en los meses de septiembre y marzo
una Caracterizacion del agua residual generada en el Establecimiento, la cual debe ajustarse a la
siguiente metodologia: Teniendo en cuenta el sistema para el tratamiento de los vertimientos
industriales es por batches, se debe realizar la caracterizacion de la siguiente manera: Tomar una
muestra puntual del batche tratado en la Caja de Inspecciéon Externa; la caracterizacion del agua
residual industrial debera contener el analisis de los siguientes parametros: pH, Temperatura, Color
DBOs, DQO, Solidos suspendidos totales, solidos Sedimentables, Tensoactivos SAAM, Aceites y
Grasas, Sulfuros Totales y cromo total.

(..)

Que, la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo, llevé a cabo visita técnica de control el dia
31 de mayo de 2011, al predio ubicado en la Carrera16 No. 58 — 88 Sur de la localidad de
Tunjuelito en la ciudad de Bogota D.C., encontrando en operacion el establecimiento de comercio
denominado INCURPIELES con matricula mercantil No. 1079695, propiedad de la sefora
BERENICE TORRES PEDRAZA, identificada con cédula de ciudadania nium. 24.047.915 quien
desarrolla actividades de generacion de aguas residuales no domésticas con sustancias de
interés sanitario debido a sus procesos de pelambre, curtido y recurtido las cuales son vertidas a
la red de alcantarillado de la ciudad, sin contar con registro y permiso de vertimientos,
consignando los resultados en el Concepto Técnico No. 3756 del 31 de mayo de 2011.

Que posteriormente, profesionales de la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo, efectiuan
nueva visita el dia 04 de agosto de 2015, encontrando una continuidad en la operacion el
establecimiento de comercio denominado INCURPIELES con matricula mercantil No. 1079695,
propiedad de la sefiora BERENICE TORRES PEDRAZA, identificada con cédula de ciudadania
No. 24.047.915, en la que esta autoridad ambiental evidencié que el usuario esta realizando
vertimientos a la red de alcantarillado de la ciudad, sin contar con el respectivo permiso de
vertimientos; informacion contenida en el Concepto Técnico No. 08592 de 02 de septiembre
de 2015.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

A continuacién, se indica una breve descripciéon de lo evidenciado en la visita de control y
seguimiento realizadas al establecimiento de comercio denominado INCURPIELES con matricula
mercantil No. 1079695, propiedad de la sefiora BERENICE TORRES PEDRAZA, con cédula de
ciudadania No. 24.047.915 ubicado en la Carrera 16 No. 58 - 88 Sur de la localidad de Tunjuelito
de la ciudad de Bogota D.C

e Concepto Técnico No. 3756 del 31 de mayo de 2011:

“...)
1. OBJETIVO

Pagina 2 de 14

b
Secretaria Distrital de Ambiente i
Av. Caracas N° 54-38 kol

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Dar tramite al memorando de la Subdirecciéon del Recurso Hidrico y del Suelo, practicar visita y
evaluar la informacién remitida por la empresa INCURPIELES mediante Derecho de Peticion
radicado 2010ER57179 del 20 de octubre de 2010.

“(...) 5. CONCLUSIONES

NORMATIVA VIGENTE CUMPLIMIENTO
EN MATERIA DE VERTIMIENTOS No
Justificacion

No remite caracterizaciones semestrales en los meses de mayo y noviembre de 2010, por lo
tanto, incumple la resolucién 6010 del 09/09/2009, que le otorgo permiso de vertimientos.

NORMATIVA VIGENTE CUMPLIMIENTO
EN MATERIA DE RESIDUOS No
Justificacion

El usuario genera residuos peligrosos, inscrito como generador de residuos peligrosos
conforme a la resolucién 1362 del 2007, sin embargo, incumple los literales a, b, ¢, d, e, g, h,
i, j y k del articulo 10° del Decreto 4741 de 2005.

(...)
e Concepto Técnico No. 08592 de 02 de septiembre de 2015:
“...)
1 OBJETIVO
Realizar visita, revision de antecedentes y evaluacion del cumplimiento de la normatividad ambiental

vigente en materia de vertimientos para el establecimiento INCURPIELES, ubicado en el predio con
nomenclatura urbana KR 16 No. 58 — 88 sur, del barrio San Benito.

(..
5. CONCLUSIONES.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO
JUSTIFICACION

El usuario NO cuenta con Registro de Vertimientos incumpliendo la obligacion
contemplada en el Articulo 05 de la Resolucion 3957 de 2009.

El usuario no cuenta con permiso de vertimientos incumpliendo lo concluido por el Concepto
Juridico No. 199 del 16 de diciembre de 2011, expedido por la Direccion Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, el cual establece lo siguiente: La Secretaria Distrital de Ambiente
como Autoridad Ambiental dentro del Distrito Capital cuenta con la competencia para exigir el
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respectivo permiso de vertimientos a quienes generen descargas de interés sanitario —
vertimientos a las fuentes hidricas o al suelo y mientras mantenga la provisionalidad de la
suspension a que hace referencia el Auto No . 567 del 13 de octubre de 2011, También debera
exigirlo a quienes descarguen dentro de un sistema de alcantarillado publico...”.

A través de Resolucion 4495 del 26/05/2010 se levanté la medida preventiva impuesta por

Resolucién 341 del 30/01/2008. Ademas, se otorgé permiso de vertimientos por un afno, en
cual ya vencié su vigencia.

)
. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:
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“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Que de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica (...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

1. Del caso en concreto
Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en los Conceptos Técnicos Nos. 3756 del
31 de mayo de 2011 y 08592 de 02 de septiembre de 2015, esta Direccion advierte eventos
constitutivos de infraccién ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental, asi:

Asi, como normas PRESUNTAMENTE vulneradas, se tienen:

En materia de vertimientos

RESOLUCION 3957 DE 2009. “Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo
de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital”.

(..)

Articulo 5°. Registro de Vertimientos. Todo Usuario que genere vertimientos de aguas residuales,
exceptuando los vertimientos de agua residual doméstica realizados al sistema de alcantarillado
publico esta obligado a solicitar el registro de sus vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente
— SDA.

Paragrafo: Cuando un usuario genere mas de un vertimiento debera registrar la totalidad de los
mismos.

(..

Articulo 9°. Permiso de vertimiento. Todos aquellos Usuarios que presenten por lo menos unas
de las siguientes condiciones deberan realizar la auto declaracion, tramitar y obtener permiso de
vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

a) Usuario generador de vertimientos de agua residual industrial que efectue descargas liquidas a la
red de alcantarillado publico del Distrito Capital.

b) Usuario generador de vertimientos no domésticos que efectiue descargas liquidas al sistema de
alcantarillado publico del Distrito Capital y que contenga una o mas sustancias de interés sanitario.”
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DECRETO 1076 DE 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

“..)

Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Articulo 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos. El interesado en obtener un permiso
de vertimiento, deberé presentar ante la autoridad ambienta competente, una solicitud por escrito
que contenga la siguiente informacion:

1. Nombre, direccion e identificacién del solicitante y razén social si se trata de una persona juridica.
2. Poder debidamente otorgado, cuando se actue mediante apoderado.

3. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica.

4. Autorizacién del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la propiedad
del inmueble, o la prueba idénea de la posesion o tenencia.

6. Nombre y localizacién del predio, proyecto, obra o actividad.

7. Costo del proyecto, obra o actividad.

8. Modificado por el art. 8, Decreto Nacional 050 de 2018 <EI nuevo texto es el siguiente> Fuente de
abastecimiento indicando la cuenca hidrografica o unidad ambiental costera u oceanica a la cual
pertenece.

El texto original era el siguiente:

8. Fuente de abastecimiento de agua indicando la cuenca hidrografica a la cual pertenece.

9. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

10. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacién georreferenciada de las descargas al
cuerpo de agua o al suelo.

11. Modificado por el art. 8, Decreto Nacional 050 de 2018 <EI nuevo texto es el siguiente> Nombre
de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrografica o unidad ambiental costera u
oceanica a la cual pertenece.

El texto original era el siguiente:

11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrografica a la que
pertenece.

12. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

13. Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

14. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

16. Caracterizacién actual del vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento
proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente.

17. Ubicacion, descripcion de la operacion del sistema, memorias técnicas y disefios de ingenieria
conceptual y basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y condiciones de eficiencia del
sistema de tratamiento que se adoptara.

18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.
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19. Modificado por el art. 8 Decreto Nacional 050 de 2018 <El nuevo texto es el
siguiente> Evaluacion ambiental del vertimiento, salvo para los vertimientos generados a los
sistemas de alcantarillado publico.

El texto original era el siguiente:

19. Evaluacién ambiental del vertimiento.

20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.

21. Constancia de pago para la prestacién del servicio de evaluacién del permiso de vertimiento.
22. Los demas aspectos que la autoridad ambiental competente consideré necesarios para el
otorgamiento del permiso.

Paragrafo 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el
Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros.

Paragrafo 2. Modificado por el art. 8 Decreto Nacional 050 de 2018 <El nuevo texto es el
siguiente> Los analisis de las muestras deberan ser realizados por laboratorios acreditados por el
Ideam, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo 9 del Titulo 8, Parte 2, Libro 2 del presente
decreto o la norma que lo modifique, adicione o sustituya. El muestreo representativo se debera
realizar de acuerdo con el Protocolo de monitoreo de vertimientos. Se aceptaran los resultados de
analisis de laboratorios extranjeros acreditados por otro organismo de acreditacion, hasta tanto se
cuente con la disponibilidad de capacidad analitica en el pais.

Otras modificaciones: Modificado por el num. 13, art. 12, Decreto Nacional 050 de 2018.
El texto original era el siguiente:

Paragrafo 2. Los andlisis de las muestras deberan ser realizados por laboratorios acreditados por el
IDEAM, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo 9 del titulo 8, parte 2, libro 2 del presente
Decreto o la norma que lo modifique, adicione o sustituya. EI muestreo representativo se debera
realizar de acuerdo con el Protocolo para el Monitoreo de los Vertimientos en Aguas Superficiales,
Subterraneas.

Paragrafo 3. Los estudios, disefios, memorias, planos y demas especificaciones de los sistemas de
recoleccion y tratamiento de las aguas residuales deberan ser elaborados por firmas especializadas
o por profesionales calificados para ello y que cuenten con su respectiva matricula profesional de
acuerdo con las normas vigentes en la materia.

Paragrafo 4. Los planos a que se refiere el presente articulo deberan presentarse en formato
analogo tamario 100 cm x 70 cm y copia digital de los mismos.

(Decreto 3930 de 2010, art. 42).

En materia de residuos peligrosos

DECRETO 1076 DE 2015 — “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” (Antes articulo 10 del Decreto 4741 de 2005)
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Articulo 10 del Decreto 4741 de 2005, hoy compilado en el articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076
de 2015. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en el marco de
la gestibn integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestién y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente
a prevenir la generacion y reduccién en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de
los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de
peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, debera estar disponible para cuando
esta realice actividades propias de control y sequimiento ambiental;

c¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos
que genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el articulo 7°
del presente decreto, sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en determinados
casos la caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o
necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique
o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente,
suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de
Seguridad;

g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos
en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y
el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion personal necesaria
para ello;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad
que se presente y contar con personal preparado para su implementacion. En caso de tratarse de
un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto 321
de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o
sustituya y para otros tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de
emergencias del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final
que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios;

j) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o

desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion que pueda
representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos peligrosos;
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k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacién, tratamiento y/o
disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas
instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la normatividad
ambiental vigente.

Paragrafo 1°. El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del generador
no podra superar un tiempo de doce (12) meses. En casos debidamente sustentados y justificados,
el generador podré solicitar ante la autoridad ambiental, una extensién de dicho periodo. Durante el
tiempo que el generador esté almacenando residuos o desechos peligrosos dentro de sus
instalaciones, este debe garantizar que se tomen todas las medidas tendientes a prevenir cualquier
afectacion a la salud humana y al ambiente, teniendo en cuenta su responsabilidad por todos los
efectos ocasionados a la salud y al ambiente, de conformidad con la Ley 430 de 1998.

Durante este periodo, el generador debera buscar y determinar la opcién de manejo nacional y/o
internacional mas adecuada para gestionar sus residuos desde el punto de vista ambiental,
econémico y social.

Paragrafo 2°. Para la elaboracion del plan de gestion integral de residuos o desechos peligrosos
mencionado en el literal b) del articulo 10 del presente decreto, el generador tendré un plazo de doce
(12) meses a partir de la entrada en vigencia del presente decreto. Este plan debe ser actualizado o
ajustado por el generador particularmente si se presentan cambios en el proceso que genera los
residuos o desechos peligrosos.

(..)

Que conforme lo indica el Decreto 3930 de 2010, (Hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015),
Capitulo VII: “De la Obtencion de los permisos de vertimientos y planes de cumplimiento”, toda
persona natural o juridica cuya actividad genere vertimientos debe dar cumplimento al marco
juridico en la materia, a fin de que la autoridad ambiental pueda prevenir y controlar la
contaminacion de los recursos renovables y el medio ambiente a través de los permisos
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental otorgados y establecidos por la
autoridad ambiental competente.

No obstante, el paragrafo 1° del articulo 41 del Decreto 3930 de 2010, fue demandado en accion
de simple nulidad ante lo Contencioso Administrativo por el Distrito Capital de Bogota el 30 de
mayo de 2011, siendo admitida la demanda por medio del Auto de fecha 13 de octubre de 2011,
dentro del cual, el Consejo de Estado decretd la Suspensién Provisional de la citada norma,
orden aun vigente en los términos dispuestos por el Consejo de Estado.

Dicho esto, es preciso sefalar que, conforme a dicha decisién judicial, el aludido paragrafo perdi6
en forma temporal y transitoria su fuerza ejecutoria, hasta tanto se genere un pronunciamiento
de fondo en torno a su legalidad, y en consecuencia los efectos de la citada norma no se
encuentran vigentes y esta entidad se encuentra facultada para exigir el citado Permiso de
Vertimiento.
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Que asi mismo, el Concepto Juridico No. 199 del 16 de diciembre de 2011, en relacion a la
aplicacion de la Suspension Provisional del Paragrafo 1° del articulo 41 del Decreto 3930 de 2010,
establecio que la Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental dentro del Distrito
Capital, cuenta con la_competencia para exigir el respectivo Permiso de Vertimiento a
quienes generen descargas vertimientos a las fuentes hidricas o al suelo y, mientras se
mantenga la provisionalidad de la suspensién a que hace referencia el Auto No. 567 del 13
de octubre de 2011, también debera exigirlo a quienes descarguen dentro de un sistema
de alcantarillado publico.

Asi las cosas, y atendiendo a lo determinado en los Conceptos Técnicos Nos. 3756 del 31 de
mayo de 2011 y 08592 de 02 de septiembre de 2015, se evidencié que el establecimiento de
comercio denominado INCURPIELES con matricula mercantil No. 1079695, propiedad de la
sefiora BERENICE TORRES PEDRAZA, con cédula de ciudadania No. 24.047.915, ubicado en
la Carrera 16 No. 58 - 88 Sur de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, presuntamente
incumplié la normatividad anteriormente sefialada en materia de vertimientos y residuos
peligrosos; toda vez que genera aguas residuales no domeésticas con sustancias de interés
sanitario provenientes del proceso de pelambre, curtido y recurtido de pieles, con las siguientes
acciones u omisiones:

- Por no contar con el Registro de Vertimientos. (previo a la entrada en vigencia de la Ley
1955 de 2019)

- Por no contar permiso de vertimientos. (previo a la entrada en vigencia de la Ley 1955 de
2019)

- No cuenta con Plan de Gestion Integral de Residuos Peligrosos.

- No identifica las caracteristicas de peligrosidad de los residuos peligrosos generados en
el establecimiento comercial.

- Almacena los residuos peligrosos con los residuos ordinarios.

- No rotula ni etiqueta los desechos peligrosos generados en el establecimiento de
comercio.

- No cuenta con la totalidad de hojas de seguridad para de los residuos peligrosos
generados.

- No cuenta con tarjetas de emergencia para la totalidad de los residuos peligrosos
almacenados.

- No realiza la entrega de las hojas de seguridad y tarjetas de emergencia para cada uno
de los residuos peligrosos generados al transportador.
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- No realiza capacitaciones al personal que labora en las instalaciones para el manejo,
gestion y riesgo de los residuos peligrosos.

- Los trabajadores del establecimiento comercial, no cuentan con elementos de proteccién
personal y equipo para la manipulacién de residuos peligrosos.

- No cuenta con plan de contingencias para atender cualquier accidente o eventualidad y
que siga los lineamientos establecidos en el Decreto 1868 de 2021.

- No cuenta actas de aprovechamiento y/o disposicién final para los residuos peligrosos
generados.

- No tiene documentadas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese,
cierre, clausura o desmantelamiento de su actividad econémica con el fin de evitar
cualquier episodio de contaminacion que pueda representar un riesgo a la salud y al
ambiente, relacionado con sus residuos o desechos peligrosos.

- Los residuos peligrosos son entregados al prestador de servicio publico de recoleccion de
residuos ordinarios.

- No realiza el calculo de la media mévil de generacién de residuos peligrosos.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacion que tiene a
disposicién la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta
presuntamente constitutiva de infraccién ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio
al procedimiento sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Que, en consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sefora
BERENICE TORRES PEDRAZA, con cédula de ciudadania No. 24.047.915, en calidad de
propietaria del establecimiento de comercio denominado INCURPIELES con matricula mercantil
No. 1079695 con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de
infraccion ambiental, contenidos en los precitados Conceptos Técnicos.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

El articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
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cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° numeral 1 de la Resoluciéon 01865 del 6 de
julio de 2021, modificada y adicionada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022 y modificada
por la Resolucion 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos del
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sefiora BERENICE TORRES PEDRAZA, con
cédula de ciudadania No. 24.047.915, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
qué se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
BERENICE TORRES PEDRAZA, con cédula de ciudadania No. 24.047.915, en la Carrera 16
No. 58 - 88 Sur de la ciudad de Bogota D.C. de conformidad con lo establecido en los articulos
18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437
de 2011.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacion de este auto, se hara entrega de una copia simple
de los Conceptos Técnicos Nos. 3756 del 31 de mayo de 2011 y 08592 de 02 de septiembre
de 2015, los cuales sirvieron de insumo técnico para dar inicio al procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental.

ARTICULO CUARTO: El expediente SDA-08-2019-1604, estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C., de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga
la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de diciembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
. CONTRATO SDA-CPS- .
DORA PINILLA HERNANDEZ CPS: 20220851 DE 2022 FECHA EJECUCION: 18/09/2023
. CONTRATO SDA-CPS- .
DORA PINILLA HERNANDEZ CPS: 20220851 DE 2022 FECHA EJECUCION: 15/09/2023
Reviso:
DANIELA URREA RUIZ CPS: ggl;l‘(l)’zR?’ATO 20230962 FECHA EJECUCION: 26/09/2023
Aprobé:
Firmé:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 28/12/2023
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